COMUNE DI PORTO TOLLE

Provincia di Rovigo

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

(articolo 4-bis del Decreto Legislativo 6 Settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del Decreto Legislativo 6
Settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 Maggio 2009, n. 42”, al fine
di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del relativo
indebitamento.

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del
mandato.

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo
2017, approvato con delibera n. 16 del 23.04.2018 ed al bilancio di previsione finanziario
2018 - 2020, approvato con delibera n. 10 del 12.02.2018;

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi
dell'articolo 4 del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito
istituzionale del Comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti.

PARTE I - DATI GENERALI
1.1 Popolazione residente al 31.12.2017: 9.663
1.2 Organi politici al 11.06.2018:

Sindaco: Pizzoli Roberto

Proclamato il 11.06.2018



GIUNTA:

Sindaco

Pizzoli Roberto

Assessore: politiche socio sanitarie e per la
disabilita, cultura e biblioteca, protezione civile,
politiche agricole, volontariato.

Mantovani Silvana

Assessore: urbanistica e pianificazione, turismo
e promozione del territorio, patrimonio e casa,
demanialita, eliminazione

architettoniche, informatica ed innovazione.

piano barriere

Crepaldi Raffaele

Assessore: lavori pubblici, servizi cimiteriali,
servizio rifiuti, ambiente.

Marchesini Diego

Assessore: pesca ed acquacultura, attivita
attivita

economico e lavoro.

venatorie, produttive,  sviluppo

Bertaggia Tania

Assessore: sport e tempo libero, rapporti con le
frazioni e comitati fiera, politiche giovanili,
servizi demografici, pari opportunita.

Vendemmiati Federico

CONSIGLIO COMUNALE:

Presidente Gibin Lorenzo
Consigliere Mantovani Silvana
Consigliere Crepaldi Raffaele
Consigliere Marchesini Diego
Consigliere Bertaggia Tania
Consigliere Marchesini Giorgia
Consigliere Tugnolo Virginio
Consigliere Vendemmiati Federico
Consigliere Finotti Jessica
Consigliere Bovolenta Giacomo
Consigliere Bergantin Paola
Consigliere Gibin Lorenzo
Consigliere Bellan Claudio
Consigliere Ferrarese Michela

Consigliere

Siviero Silvia




Consigliere Gibin Valerio

Consigliere Nicolasi Cosetta

1.3 Condizione giuridica dell’Ente:

L'Ente NON é stato commissariato ai sensi degli artt. 141 e 143 del T.U.E.L..

1.4 Condizione finanziaria dell’Ente:

L'Ente NON ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’articolo 244 del T.U.EL., ol
predissesto finanziario ai sensi dellarticolo 243-bis.
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2.2 Equilibri di bilancio:

Si riportano nelle tabelle sottostanti gli equilibri di bilancio. Per uniformita e confrontabilita dei dati,
si riportano esclusivamente gli esercizi 2017 (equilibri a consuntivo) e 2018/2020 (equilibri in

previsione), in termini di equilibri.

2.2.1 Equilibrio di parte corrente: (tabella 1):

VISIONE PREVISIONE | PREV
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RENENAER. Fak ISIONE
2017 2018 2019 2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese
correnti (+) 85.505,04 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione
esercizio precedente ) 0,00 0,00 0,00 0,00
|B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 11.074.983,80| 19.478.83545| 11.485.478,45| 11.397.478,45
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti =) 8.493.176,17 16.159.518,57| 9.581.116,64| 9.510.639,38
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 152.428,30 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 6.584.648,20 535.193,90 535.193,90
|E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale -) 0,00 0,00 0,00 0,00
|F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to
dei mutui e prestiti obbligazionari ) 1.404.051,29 1.461.156,48| 1.532.604,29| 1.515.081,55
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e
successive modifiche e rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 1.110.833,08 1.858.160,40 371.757,52 371.757,52

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX
IARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (**) (+) 419.847,91 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili +) 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)

0=G+H+-L+M 1.530.680,99 1.858.160,40 371.757,52 371.757,52




2.2.2 Equilibrio di parte capitale (tabella 3):

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di
investimento (**) (+) 1.023.750,00 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 6.842.971,49 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 +) 788.963,45 1.511.026,40 260.500,00 260.500,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a .
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (-} 0,00 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 3.760.488,87 3.369.186,80 632.257,52 632.257,52
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 5.551.493,63 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E 656.297,56 |- 1.858.160,40 371.757,52 | - 371.757,52
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termin (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo] (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria +) 0,00 0,00 0,00 0,00
9(1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termin| (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
[X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo| (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di
attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 874.383,43 0,00 0,00 0,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano
S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del
T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano
X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del
Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce




2.2.3 Quadro riassuntivo della gestione di competenza (consuntivo 2017):

Si riporta nella tabella sottostante la costituzione del risultato di competenza dell’esercizio 2017:

Consuntivo
2017

Riscossioni (+) 10.930.925,94 - 1.072.479,01
Pagamenti (-)12.003.404,95
Differenza (-)1.072479,01
Residui attivi (+) 2.487.762,49
Residui passivi (-) 3.209.052,56
Differenza (-) 721.290,07 - 721.290,07

Avanzo(+) o Disavanzo (-) - 1.793.769,08

2.3 Risultati della gestione finanziaria: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2015 2016 2017
Fondo cassa al 31 dicembre 20.771.622,86 20.090.619,78 18.176.116,64
Totale residui attivi finali 1.152.913,65 4.879.740,73 4.628.828,91
Totale residui passivi finali 2.204.982,26 5.191.164,17 4.779.137,65
FPV parte corrente 482.083,86 85.505,04 152.428,30
FPV parte capitale - 5.642.681,09 6.842.971,49 5.551.493,63
Risultato di amministrazione 13.594.789,30 12.850.719,81 12.321.885,97

Risultato di amministrazione distinto nelle componenti previste dalla previgente normativa
(contabilita non armonizzata), per il solo anno 2014.

Consuntivo
2014

Risultato di amministrazione 8.503.195,05
di cui:

Vincolato 300.872,09
Per spese in conto capitale 343.292,47
Per fondo ammortamento

Non vincolato 7.859.030,49
Totale 8.503.195,05

La composizione del risultato di amministrazione secondo la normativa armonizzata di cui al D. Lgs.
118/2011, con riferimento agli esercizi 2016 e 2017, & la seguente:



Consuntivo Consuntivo
2016 2017

Risultato di amministrazione 12.850.719,81 12.321.885,97
di cui:

Fondi accantonati 609.961,12 1.758.248,70
Fondi vincolati 9.664.650,85 9.660.685,07
Fondi destinati a spese di investimento 1.561.871,73 554.801,06
Fondi liberi 1.014.236,11 348.151,14

Totale

12.850.719,81

12.321.885,97

La verifica di cassa straordinaria, effettuata in data 30.06.2018 ai sensi dell'articolo 224 del D.Lgs. n.
267/2000, evidenzia un fondo di cassa a tale data pari ad € 28.587.391,56.

3. Pareggio di bilancio costituzionale.

Nell’annualita 2017 I’ente ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica, ed in particolare il saldo tra
entrate e spese finali di cui all’articolo 1, commi 676 e seguenti della Legge 296/2016 (legge di

stabilita 2017), pertanto nell’annualita 2018 non & soggetto ad alcuna sanzione.

Per il 2018 I'ente ¢ tenuto a rispettare gli equilibri di cui all’articolo 9 della Legge 243/2012, cosi come

declinati dall’articolo 1 commi 466 e seguenti della Legge 232/2016 (legge di bilancio 2017).

Il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 tiene conto di tali obiettivi, come risulta

dalla sottostante tabella:
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4. Indebitamento

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2016 2017 2018-2020
Residuo debito finale 12.010.137,45 10.606.086,16 7.612.325,39
Popolazione Residente 9.751 9.663 9.603 (al 30.06)
Rapporto tra residuo debito e 1.231,68 1.097,60 792,70
popolazione residente
4.2 Rispetto del limite di indebitamento:
Consuntivo Consuntivo Preventivo
2016 2017 2018-2020
Incidenza percentuale degli
interessi passivi sulle entrate 4,95 % 4,29 % 4,37 %
correnti (articolo 204 T.U.E.L.)

4.3 Anticipazioni di cassa:

Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente ai sensi dell’articolo all’articolo 3,
comma 17, della Legge 350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a
fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro
I'esercizio.

Ai sensi dell’articolo 1 comma 43 della Legge 232/2016 (legge di bilancio 2017), & stato
prorogato di un anno - dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017 - I'innalzamento da tre a
cinque dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, disposto dall’articolo 2, comma 3-bis, del D.L. n. 4/2014, al fine di agevolare il
rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni
commerciali.

Il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazione di tesoreria, di cui al
comma 1 dell’articolo 222 del T.u.e.l,, continua ad essere elevato da tre a cinque dodicesimi
sino alla data del 31 dicembre 2018 (articolo 1, comma 618, Lgge 205/2017).

Le disponibilita di cassa del Bilancio comunale hanno sempre permesso di non dover
beneficiare del ricorso alle anticipazioni di tesoreria. Anche l'attuale livello di liquidita
consente di presumere che anche per il triennio 2018-2020 non sara necessario ricorrere ad
anticipazioni.

Sulla base dell’attuale fondo di cassa e dell’osservazione storica sull’andamento della
liquidita, ¢ stato previsto un apposito stanziamento, sia in entrata che al corrispondente

titolo dell’Uscita.

Con apposita deliberazione della Giunta comunale n. 196 del 05.12.2017 & stato fissato il

limite massimo previsto dalla normativa per l'anticipazione di tesoreria, pari a 3
dodicesimi, pari ad € 2.824.316,22.



4.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L’ente NON ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.

5. Conto del patrimonio in sintesi.

Anno 2017

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 32.545,81 | Patrimonio netto 52.743.371,80
immateriali
Immobilizzazioni 46.822.253,04
materiali
Immobilizzazioni 1.031.145,00
finanziarie
Rimanenze 0,00
Crediti 3.740.250,33
Attivita finanziarie 0,00 | Conferimenti 865.319,44
non immobilizzate
Disponibilita liquide 21.916.366,97 | Debiti 15.485.556,04
Ratei e Risconti 1.278,41 | Ratei e risconti 709.341,95
attivi ' passivi
TOTALE 69.803.589,23 | TOTALE 69.803.589,23




5.2. Conto economico in sintesi.

Anno 2017

CONTO ECONOMICO 2017
RISULTATO DELLA GESTIONE (differenza tra
componenti positivi e negativi della gestione) 507.884,76
RISULTATO DELLA GESTIONE DERIVANTE DA
ATTIVITA' FINANZIARIA - 518.464,43

RETTIFICHE di attivita finanziarie

RISULTATO DELLA GESTIONE STRAORDINARIA 333.231,88

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 322 252,21
IMPOSTE 108.402,74
RISULTATO DELL'ESERCIZIO 213.849,47

5.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio.

DESCRIZIONE Importi riconosciuti e
finanziati nel 2017

Sentenze esecutive 0,00
Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di 0,00
istituzioni

Ricapitalizzazione 0,00
Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per 0,00
opere di pubblica utilita

Acquisizione di beni e servizi 0,00

Alla data della presente relazione NON si ha notizia della esistenza di debiti fuori bilancio
ancora da riconoscere.



6. Spesa per il personale.

Consuntivo | Consuntivo | Preventivo | Preventivo | Preventivo
2016 2017 2018 2019 2020

Importo limite di 2.164.088,74 2.164.088,74 | 2.164.088,74 2.164.088,74 2.164.088,74
spesa (art. 1, c. 557 e
562 della L.
296/2006) (*)
Importo spesa di 1.854.275,10 | 1.858.179,32 | 1.966.678,75 1.909.143,84 | 1.909.143,84
personale calcolata
ai sensi dell’art. 1, c.
557 e 562 della L.
296/2006 (**)
Rispetto del limite SI SI SI SI SI
Incidenza delle
spese di personale 23,50 % 23,26 % 13,35 % 21,88 % 22,07 %

sulle spese correnti

(***)

(*) media 2011/2013.

(**) al netto delle componenti escluse.

(***) al lordo delle componenti da escludere.

PARTE III - Rilievi degli organismi esterni di controllo

1. Rilievi della Corte dei Conti.

Attivita di controllo:

Nel corso dell’anno 2016 e dell’anno 2017 I'ente NON & stato oggetto di deliberazioni,
pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarita contabili in

seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’articolo 1 della Legge 266/2005.

Attivita giurisdizionale:

Nel corso dell’anno 2016 e dell’anno 2017 I'ente NON & stato oggetto di sentenze.

2. Rilievi dell’Organo di revisione:

Nel corso dell’anno 2016 e dell’anno 2017 I'ente NON ¢ stato oggetto di rilievi relativi a
gravi irregolarita contabili.




Parte IV - Societa partecipate.

Relativamente alle societa che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di
inizio mandato, si riporta nella tabella sottostante la ragione sociale, nonché la quota di

partecipazione e il risultato di esercizio al 31.12.2017.

DENOMINAZIONE SOCIETA’ QUOTA DI RISULTATO DI ESERCIZIO
PARTECIPATA PARTECIPAZIONE al 31.12.2017
Acquevenete S.p.A. 0,40 2.935.487,00
As2 - Azienda Servizi Strumentali 0,09 109.607,00
Srl.

Porto Tolle, i 07.09.2018
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